
COMUNE DI MISILMERI
Citta' Metropolitana di Palermo

Deliberazione della Giunta Comunale
c

Con immediata esecuzione

COPIA N. 98 del registro

Data 25 ottobre 2016

Oggetto: Istituzione  del  servizio  di  accertatori  in  materia  ambientale.
Approvazione schema di convenzione.

                                                                                                                               

L'anno duemilasedici il giorno venticinque, del mese di ottobre, alle ore16:50
e segg.,  in Misilmeri  e nella solita  sala delle adunanze, si é riunita la  Giunta
Comunale,  convocata dal  Sindaco ai  sensi  dell’art.13 della  L.R.  n.7/92,  come
modificato dall’art.41 della L.R. n.26/93, con l’intervento dei Sigg:

 1) STADARELLI ROSALIA    Sindaco Presente  Assente
 2) CORRENTI MATTEO   Assessore Presente  Assente
 3) FERRARO ELISABETTA  Vice Sindaco Presente  Assente
 4) LO GERFO GIUSTO            Assessore Presente         Assente
 5) MINI' FILIPPO                     Assessore Presente         Assente

Assume la presidenza la dott.ssa Rosalia Stadarelli, nella qualità di Sindaco
del Comune.-

Assiste il  Segretario Generale del Comune dott.ssa Pietra Quartuccio.-

Constatata la legalità del numero dei presenti, il Presidente dichiara aperta la
seduta.-



I Responsabili delle Aree 5 e 7 

PREMESSO

che l'Amministrazione intende rafforzare la cultura del rispetto dell'ambiente
anche  attraverso  attività  di  informazione  e  collaborazione  con  i  cittadini  ed
esercenti  di  attività  commerciali,  artigianali  e  industriali  in  merito  alla
salvaguardia dell'ambiente, degli animali, del verde pubblico;

che lo scopo di tale attività è quello di tutelare salute dei cittadini tramite
un'azione di prevenzione e vigilanza tesa a valorizzare e difendere l'ambiente in
generale e,  in particolare,  controllare la  corretta  modalità  di  conferimento dei
rifiuti  da parte degli utenti,  lo smaltimento corretto dei rifiuti  indifferenziati  e
pericolosi  nonchè  arginare  i  fenomeni  dell'abbandono  incontrollato  dei  rifiuti
ingombranti,  elettrici  –  elettronici,  arginare  il  fenomeno  del  randagismo,  del
mancato  rispetto  del  verde  pubblico,  del  volantinaggio  selvaggio  e,  altresì,
sull'obbligo della raccolta delle deiezioni degli animali da parte dei proprietari;

CONSIDERATO

che  il  Comune  di  Misilmeri  intende  attivare  il  servizio  di  gestione  della
raccolta differenziata dei rifiuti  urbani anche con modalità "porta a porta" nel
territorio comunale;

che l'Amministrazione Comunale con appositi Regolamenti ha disciplinato la
tutela  degli  animali  e  dell'uso  del  verde  pubblico  e  con  apposite  ordinanze
sindacali ha disciplinato le modalità di conferimento e di raccolta dei rifiuti e le
modalità di volantinaggio, prevedendo sanzioni specifiche per la violazione delle
norme adottate;

che è volontà dell'Amministrazione Comunale di pervenire quanto prima ad
un potenziamento della vigilanza e della tutela ambientale contro ogni forma di
inquinamento presente nel proprio ambito territoriale attraverso l'istituzione di un
servizio di accertatori di violazioni amministrative in materia ambientale e tutela
degli animali;

TENUTO CONTO

che il Sindaco, con proprio decreto, può attribuire, a soggetti, che assumono
specifici incarichi di servizio, la qualità di pubblico ufficiale a cui è demandato
l'esercizio  dei  relativi  poteri  e  di  conseguenza  l'assunzione  di  precisi  doveri
(Applicazione degli artt. 314-337 del C.P.; applicazione degli artt. 361 e 363 del
C.P., sull'omessa denuncia di reati; qualità di atto pubblico del processo verbale di
accertamento del fatto illecito (artt. 2699-2700 del C.C.);

che, per le funzioni di polizia amministrativa, si trova sostegno nelle ipotesi
che  queste  abbiano  natura  strumentale  e  accessoria  a  quelle  di  gestione,  in
relazione all'art. 9 del D.P.R. 616/1977 . I comuni....sono titolari delle funzioni di



polizia  amministrativa  nelle  materie  ad  essi  rispettivamente  attribuite  a
trasferire; e all'art. 158 c. 2° del D.L.gs n° 112/1998;

Le regioni  e gli  Enti  Locali  sono titolari  delle funzioni e  dei  compiti  di
polizia  amministrativa  nelle  materie  ad  essi  rispettivamente  trasferite  o
attribuite.  La  delega di  funzioni  amministrative  dallo Stato  alle  regioni  e  da
queste  ultime  agli  Enti  Locali,  anche  per  quanto  attiene  alla  subdelega,
ricomprende  anche  l'esercizio  delle  connesse  funzioni  e  compiti  di  polizia
amministrativa;

Che,  altresì,  si  trova  sostegno  nella  norma  speciale  in  materia  di  tutela
ambientale,  ove si  rileva  che  l'art.  195 c.5  del  D.L.gs  152/2006 (testo  Unico
Ambientale), in tema di vigilanza e accertamento degli illeciti in materia di rifiuti,
fa espressamente salve le disposizioni di cui al citato D.L.gs 112/1998;

Che,  pertanto,  la  lettura  coordinata  delle  norme  sopra  richiamate  porta
concludere che, in materia di "gestione dei rifiuti" affidata ai Comuni dall'art. 198
del D.Lgs 152/06 e dell'art. 4 della L.R. n. 9/2010, questi ultimi Enti siano titolari
dei connessi poteri di polizia amministrativa;

RILEVATO

che appare altresì, necessario potenziare l'attività di vigilanza in materia di
"tutela  ambientale"  istituzionalmente  svolta  dal  Corpo  di  P.M.  Integrando  le
risorse umane al fine di potere assicurare un capillare controllo del territorio e di
conseguenza una maggiore attività di prevenzione e repressione delle violazioni
in materia;

che  è  interesse  dell'Amministrazione  Comunale  avere  a  disposizione,  con
effetto immediato,  personale da adibire ai controlli di cui sopra e che è possibile
individuare tali figure tra personale appartenente ad associazioni di volontariato
con specifica formazione in materia ambientale, in quanto il personale interno è
carente;

PRESO ATTO
 
che per le associazioni di volontariato, da individuarsi nelle forme di legge, si

prevede solo un rimborso spese;

che il  personale  individuato dovrà  essere  necessariamente  in  possesso dei
requisiti di legge e dovrà avere svolto un eventuale corso di formazione (almeno
20 ore) in materia di violazioni ambientali a cura del comando di Polizia Locale.
Sono esentati dalla partecipazione al corso di formazione i volontari che sono in
possesso dell'attestato di superamento di idoneo corso sugli illeciti ambientali;

CONSIDERATO 

che i  soggetti  individuati  e  poi nominati  con apposito  decreto sindacale,
agiranno nella qualità di pubblici ufficiali ai sensi dell'art. 357 del C.P. Con poteri



di accertamento delle violazioni amministrative giusto art.  13 legge 689/81 in
aggiunta alle attività della P.M;

Che  inizialmente,  atteso  il  carattere  sperimentale  dell'iniziativa,  l'attività
potrà essere programmata per un anno e si estrinsecherà sinteticamente:

Nel presidio e nel controllo dello stato dell'igiene ambientale per quanto
concerne  i  rifiuti  a  livello  territoriale,  segnalando  ai  settori  di  competenza
situazioni di degrato e/o pericolo, nonchè particolari concentrazioni di rifiuti che
richiedono tempestivi interventi supplementari;

Nel controllo  sulla  corretta  modalità  di  conferimento dei  rifiuti  e  della
raccolta differenziata, nonchè sulla corretta distribuzione dei volantini, depliant
ecc., intervenendo nei confronti dei soggetti  che non rispettano le prescrizioni
previste dalla legge, dai regolamenti e dalle ordinanze sindacali con potere di
comminare sanzioni;

 Nel  controllo  delle  modalità  di  svolgimento  del  servizio  svolto  dal
soggetto gestore, segnalando ai settori competenti situazioni di inadempienza;

 Nel  presidio  informativo  e  di  prevenzione  agli  utenti  cittadini
sull'abbandono  degli  animali  e  alla  sensibilizzazione  da  parte  dei
proprietari degli animali sull'obbligo della raccolta delle deiezioni;

 In  attività  di  collaborazione  con il  Comune di  Misilmeri  per  eventuali
campagne di educazione e sensibilizzazione in materia ambientale;

CONSIDERATO

altresì, che l'istituzione del servizio costittuirebbe uno strumento utile ed un
valido aiuto nell'ambito della gestione dei rifiuti e della raccolta differenziata, alla
riduzione  del  fenomeno  del  randagismo  e  del  volantinaggio  selvaggio  e  che
permetterà di migliorare il decoro urbano del territorio comunale e la qualità della
vita;

VISTO

l'allegato  parere  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  ex  art.  49  del  D.Lgs.
267/2000 recepito dall'art.  1 comma 1 lett.,  i) della L.R. 48 del 11/12/91 così
novellato dall'art.  12 della  L.R.  30 del  23/12/2000,  espresso dai  Responsabili
delle aree 5 LL.PP. E Manutenzioni e 7 Polizia Locale;

VISTO:

il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
la L.R. 9/2010 e s.m.i.;
la L.R. n. 48 dell'11/12/1991 e s.m.i.;
l'art. 357 c.p.;
il D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.;
la legge n. 689/81 art. 13;



Propongono

1.  Di  istituire  il  servizio  di  accertatori  di  violazioni  amministrative  per
l'accertamento  e  la  contestazione,  anche  immediata,  all'interno  del  territorio
comunale di Misilmeri delle violazioni amministrative in materia ambientale, che
inizialmente,  atteso  il  carattere  sperimentale  dell'iniziativa,  potrà  essere
programmata per un anno e si estrinsecherà sinteticamente:

 Nel presidio e nel controllo dello stato dell'igiene ambientale per quanto
concerne i rifiuti a livello territoriale, segnalando ai settori di competenza
situazioni  di  degrado e/o  pericolo,  nonchè  particolari  concentrazioni  di
rifiuti che richiedono tempestivi interventi supplementari;

 Nel controllo  sulla  corretta  modalità  di  conferimento dei  rifiuti  e  della
raccolta  differenziata,  nonchè  sulla  corretta  distribuzione  dei  volantini,
depliant ecc., intervenendo nei confronti dei soggetti che non rispettano le
prescrizioni  previstedalla  legge,  dai  regolamenti  e  dalle  ordinanze
sindacali con potere di comminare sanzioni;

 Nel controlo delle modalità di svolgimento del servizio svolto dal soggetto
gestore, segnalando ai settori competenti situazioni di inadempienza.

 Nel  presidio  informativo  e  di  prevenzione  agli  utenti  cittadini
sull'abbandono degli animali sull'obbligo della raccolta delle deiezioni;

 In  attività  di  collaborazione  con il  Comune di  Misilmeri  per  eventuali
campagne di educazione e sensibilizzazione in materia ambientale;

2. Di approvare uno schema di convenzione da sottoscrivere fra il Comune
di Misilmeri e le associazioni di volontariato (allegato A);

3.  Di demandare al  Responsabile dell'Area 5 LL.PP.  E Manutenzioni,  di
predisporre  gli  atti  necessari  per  la  selezione,  nelle  forme  di  legge,  della/e
associazioni di volontariato con formazione in materia ambientale stabilendo che
la spesa massima disponibile a titolo di rimborso spese per ogni associazione  è
pari ad € 2.000,00 per ogni associazione, da poter prelevare dal capitolo 1175
interv. 11.01.104 del bilancio in corso (contributi ad associazioni di protezione
civile) del bilancio dell'anno 2017;

4.  Di  demandare  al  Comando  della  Polizia  Municipale  di  Misilmeri  le
attività  inerenti  l'addestramento operativo del  personale  individuato,  fornire  la
modulistica dei verbali occorrente per l'esercizio dell'attività di accertamento e
contestazione di violazione ai sensi dell'art. 13 legge 689/81, in quanto pubblici
ufficilai dal novellato art. 357 del C.P., nonchè le indicazioni per lo svolgimento
dell'attività operativa;

5.  Che  le  attività  svolte  dai  soggetti  nominati  con  decreto  sindacale  si
svolgono in uno specifico quadro di presidio territoriale a garanzia del territorio
e, nella fase iniziale, saranno privilegiati gli interventi di prevenzione rispetto a
quelli  di  repressione,  senza  peraltro  trascurare  i  comportamenti  abnormi  che



generino  situazioni  oggettivamente  non  tollerabili.  I  soggetti  nominati  con
decreto  sindacale  agiranno  nella  qualità  di  pubblici  ufficiali  con  poteri  di
accertamento delle violazioni amministrative giusto art. 13 legge 689/81;

6. Che i soggetti nominati con decreto sindacale saranno muniti di tesserino
con nr.  di  matricola (con scritta – Comune di Misilmeri Servizio Ambientale)
idoneo a consentire il riconoscimento dell'attività che si svolge;

7.  Di  trasmettere  il  presente  provvedimento  al  Responsabile  dell'Area  5
Lavori  Pubblici  e Manutenzioni" e Area 7 Polizia Locale  per quanto di  loro
competenza;

8. Di dare atto che il presente provvedimento, a norma dell'art. 7 della L.
142/90 venga pubblicato per 15 gg. Consecutivi all'Albo Pretorio e sul sito web
istituzionale del Comune di Misilmeri.

            I Proponenti

                                         Responsabile Area 5 Lavori Pubblici e Manutenzioni
                 F.to:geom. Rosolino Raffa

                   Responsabile dell'Area 7 Polizia Locale
       F.to:dott. Giuseppe La Barbera

Misilmeri, 25.10.2016



                         PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Sulla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi degli artt. 53
della L. 142/90, come recepita dall’art. 1 della L.r. 48/91, 147 bis, comma 1, del
D.Lgs. 267/00 parere FAVOREVOLE di regolarità tecnica, attestante la regolarità
e la correttezza dell’azione amministrativa.

Misilmeri, 25.10.2016

   Il Responsabile dell’Area 5
                                                                              F.to:geom. Rosolino Raffa

                          PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Sulla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi degli artt. 53
della L. 142/90, come recepita dall’art. 1 della L.r. 48/91, 147 bis, comma 1, del
D.Lgs. 267/00 parere FAVOREVOLE di regolarità tecnica, attestante la regolarità
e la correttezza dell’azione amministrativa.

Misilmeri, 25.10.2016
      Il Responsabile dell’Area 7

                                                                           F.to:dott. Giuseppe La Barbera

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 53
della L.142/90, come recepito dall’art. 1 della L.r. 48/91, comma 1, e 147 bis,
comma 1, del D.Lgs. 267/00, parere FAVOREVOLE di regolarità contabile con
attestazione della copertura finanziaria (art. 151, comma 4, D.Lgs. 267/00).

(Pre-imp.n.________del_________)

Misilmeri, 25.10.2016
                                      Il Responsabile dell’Area 2 “Economico-finanziaria”

F.to: dott.ssa Bianca Fici



                                                  
                                      La Giunta Comunale

Presa in esame la proposta di deliberazione che precede, avente ad oggetto:
«Istituzione  del  servizio  di  accertatori  in  materia  ambientale.  Approvazione
schema di  convenzione»,  predisposta  dall’unità  organizzativa  responsabile  del
relativo procedimento;

Rilevato che la predetta proposta é completa dei pareri favorevoli espressi dai
soggetti di cui all’art.53 della legge 8.6.1990, n.142, recepito dall’art.1, comma 1,
lettera i), della L.R. 11.12.1991, n.48, nel testo quale risulta sostituito dall’art.12
della legge 23.12.2000, n.30, e precisamente:

-dal geom.Rosolino Raffa, responsabile dell'area 5 , in ordine alla regolarità
tecnica;

-dal  dott.Giuseppe  La  Barbera,  responsabile  dell'area  7  ,  in  ordine  alla
regolarità tecnica;

-dalla dott.ssa Bianca Fici, responsabile dell'area 2, in ordine alla regolarità
contabile;

Ad unanimità  di  voti,  espressi  secondo le  modalità  previste  dalla  vigente
normativa in materia;

Delibera

Approvare la proposta di deliberazione, avente per oggetto: «Istituzione del
servizio  di  accertatori  in  materia  ambientale.  Approvazione  schema  di
convenzione», il cui testo si intende interamente ritrascritto.

Dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  esecutiva  ai  sensi
dell'art.12 comma 2 della L.R.44/91.



Letto, approvato e sottoscritto.-

IL SINDACO
F.to: dott.ssa Rosalia Stadarelli

L’ASSESSORE ANZIANO
F.to: Avv. Elisabetta Ferraro

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to: dott.ssa Pietra Quartuccio

La presente deliberazione è divenuta esecutiva:
   in data odierna perchè dichiarata immediatamente eseguibile

          in data  ________________________, decorsi dieci giorni dalla pubblicazione 

Misilmeri, lì 25.10.2016

     IL SEGRETARIO GENERALE
   F.to: dott.ssa Pietra Quartuccio

Per copia conforme all'originale per uso amministrativo
Dalla residenza municipale, lì 26.10.2016

IL VICE SEGRETARIO GENERALE

Affissa all’albo pretorio on line  dal 26.10.2016  al  10.11.2016          
nonché nella sezione “Pubblicazione L.r.11/2015”     
 Defissa il 11.11.2016

IL MESSO COMUNALE

Il Segretario Generale del Comune,

CERTIFICA

su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente
deliberazione é stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi a
partire  dal  giorno   26.10.2016, senza  opposizioni  o  reclami,  nonché  nella  sezione
“Pubblicazione L.r.11/2015”.             

Misilmeri, lì 
IL SEGRETARIO GENERALE
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