COMUNE DI MISILMERI

Area 3 “Sociale ed Informatica”

Determinazione del responsabile del servizio

ORIGINALE N. 133 /A3 del registro
Data Af. 0F¢ 24i¥

Oggetto:  Determina a contrarre per I'affidamento del servizio trasporto
soggetti portatori di handicap grave, per la durata di n. 41 settimane..- CIG:
7206384035

I giorno 10 00 1F , in Misilmeri e nell’Ufficio

Municipale, il sottoscritto, dott. Domenico Tubiolo, Funzionario
responsabile dell’Area sopra indicata, ha adottato il provvedimento
ritrascritto nelle pagine che seguono e manda all’ufficio di ragioneria per

quanto di competenza.

Registro generale n. Lf (5




IL RESPONSABILE DELL’AREA 3 SOCIALE ED INFORMATICA

PREMESSO che:
- questo Ente provvede annualmente all’affidamento del servizio di trasporto disabili e che
per la presente procedura si limitera al servizio di trasporto da e per i centri di riabilitazione;

- che il numero degli assistiti, sia in riferimento alla tipologia di servizio che alle
disponibilita economiche dell’Ente, € pari a 18. Sono in fase di acquisizione le istanze dei
soggetti in possesso dei requisiti di amissione al servizio e si procedera ad una riduzione
lineare del servizio nella ipotesi in cui il numero dei beneficiari risultera, a seguito
dell’esame delle istanze, superiore a 18, salvo proposte migliorative che incidano sul
numero dei beneficiari;

- che in relazione alle disponibilita di bilancio il servizio sara assicurato per n. 41
settimane, a decorrere, presumibilmente, dalla seconda meta di ottobre 2017,

- che tenuto conto dell’importo orario spettante rispettivamente all’operatore OSA (€
18.14) ed all’autista (€ 18,14), il costo del personale, comprensivo di tutti gh
emolumenti da corrispondere, oneri fiscali e previdenziali come da C.C.N.L. vigente per
le cooperative sociali, ammonta a € 89.248,80;

- che su tale importo & stata calcolata una percentuale del 5% per costi gestionali, pari a
€ 4.462,44. ascendendo cosi a € 93.711,24 oltre IVA al 10%, I'importo complessivo
dell’appalto;

DATO ATTO:

- che ai sensi dell’art. 192 del T.U.E.L. 267/2000, nel testo vigente in Sicilia ai sensi
dell’art.13 della L.R. 30/2000, occorre adottare la determinazione a contrarre, indicando il
fine da perseguire, 'oggetto del contratto, il valore economico, la forma, le clausole
essenziali, le modalita di scelta del contraente e le ragioni di tale scelta;

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., in particolare:

-larticolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria ¢ metodi di calcolo del valore stimato
degli appalti;

-I’articolo 36 comma 2, lett.b) il quale prevede che per affidamenti di servizi di importo
inferiore alla soglia comunitaria le stazioni appaltanti possono ricorrere a procedura
negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;

-il successivo comma 6 il quale prevede che per lo svolgimento delle procedure di cui al
medesimo articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso il mercato elettronico;
-I"articolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;

-I"articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;

-Iarticolo 95 sui criteri di aggiudicazione;

-’articolo 80 sui motivi di esclusione;

-I"articolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

VISTO il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 in materia di tutela della salute € sicurezza
nei luoghi di lavoro;

CONSIDERATO, inoltre, in tema di qualificazione della stazione appaltante, quanto segue:
a) non € ancora vigente il sistema di qualificazione, previsto dall’articolo 38 del d.lgs



50/2016; b) nel caso di specie, trattandosi di affidamento di importo superiore ai 40.000
euro ed inferiore alla soglia comunitaria, trova applicazione quanto prevede l’articolo 216,
comma 10, del d.lgs 50/2016, ai sensi del quale, fino alla data di entrata in vigore del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’art. 38, i requisiti di
qualificazione sono soddisfatti mediante 1'iscrizione all’anagrafe di cui all’art, 33 ter del d.1.
179/2012, convertito, con modificazioni dalla legge 221/2012; ¢) che ’'ANAC in una FAQ
sulla questione di che trattasi ha chiarito: “Per svolgere procedure di importo superiore alle
soglie indicate al periodo precedente (acquisizione di servizi di importo inferiore a € 40.000
¢ di lavori di importo inferiore a € 150.000,00 ndr), I’Ente deve essere in possesso della
necessaria qualificazione ai sensi dell’art. 38, che, nel periodo transitorio, si intende
sostituita dall’iscrizione all’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti di cui all’art. 33-ter
del d.1. 18/12/2012, n. 179 convertito dalla legge 17/12/2012, n. 221. In particolare, per gli
acquisti di forniture e servizi superiori a € 40.000,00 ¢ inferiore alla soglia di cui all’art. 35,
nonché per l'acquisto di lavori di manutenzione ordinaria di importo superiore a €
150.000,00 e inferiore a € 1.000.000,00 i Comuni non capoluogo di provincia, se iscritti
all’AUSA, possono procedere all’affidamento mediante utilizzo autonomo degli strumenti
telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate
secondo la normativa vigente, se disponibili™;

ATTESO che:

-il D.L. 6 luglio 2012, n.95 convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede I’obbligo per le
pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di
acquisto messi a disposizione dalla Consip S.p.A.;

-il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, permette di effettuare ordini da
catalogo per acquisti sotto soglia di prodotti e servizi offerti da una pluralita di fornitori,
scegliendo quelli che meglio rispondono alle proprie esigenze attraverso le modalita di
ordine diretto d’acquisto (OdA) o richiesta d’offerta (RdO);

-all’interno del Mercato elettronico della PA (MePA), esiste la categoria merceologica
Servizi Sociali, che risponde alle esigenze dell’Ente;

RITENUTO, pertanto, dover procedere all’affidamento del servizio in questione mediante
ricorso al mercato elettronico, realizzato da Consip S.p.A., per conto del M.E.F., utilizzando
la procedura aperta di offerta (R.D.O.) rivolta alle ditte presenti sul M.E.P.A. per il servizio
richiesto;

RICHIAMATO [I’art. 32, comma 10, lett. b), del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che il
termine dilatorio c.d. “stand-still” (35 gg. dalla comunicazione dell’aggiudicazione) per la
stipula dei contratti non si applica, tra 1’altro, nel caso di acquisto effettuato attraverso il
mercato elettronico.

RICHIAMAT]I, altresi, con riferimento alla verifica dei requisiti per la stipula del contratto:
- il comunicato del’ANAC del 10/12/2015 con il quale si evidenzia che, con riferimento
alle gare gestite con modalita telematiche, Consip, in qualitd di gestore del MePA, ai sensi
dell’art. 71 del d.p.r. 443/2000, effettua controlli sulla veridicita delle dichiarazioni
sostitutive in ordine al possesso dei requisiti di carattere generale, rese dagli operatori
economici in fase di abilitazione al MePA e rinnovate ogni sei mesi. A tal fine procede a
verifiche a campione o in caso di sospetto sulla veridicita delle autocertificazioni rese dai
partecipanti, presso le amministrazioni competenti (INPS, INAIL, Agenzia delle Entrate,
Casellario giudiziale, ecc.). Detti controlli valgono ai fini della partecipazione degli
operatori economici alle procedure di affidamento. La singola stazione appaltante, invece, &
tenuta a svolgere le verifiche in ordine al possesso dei requisiti di ordine generale
esclusivamente nei confronti del soggetto aggiudicatario della singola RDO;

- I’art. 36, comma 6 del D.Lgs. 30/2016 il quale prevede che nel caso in cui la stazione
appaltante abbia fatto ricorso alle procedure negoziate, la verifica dei requisiti ai fini della
stipula del contratto avviene esclusivamente sull’aggiudicatario.



DATO ATTQO che I'importanza e la delicatezza del servizio che si intende appaltare
trattandosi di servizi alla persona rendono opportuno subordinare la partecipazione alla gara
delle ditte in possesso dei seguenti requisiti di capacita economico finanziaria ¢ tecnico
organizzativa, individuati sulla base dell’art. 83 del D.Lgs.50/2016:

- idonea attestazione di almeno 2 istituti bancari o, in alternativa, aver conseguito un
fatturato globale di impresa, realizzato negli ultimi 3 esercizi finanziari conclusi per un
importo complessivamente non inferiore ad € 140.000,00 (pari a 1,5 I'importo dell’appalto).
al netto dell’IVA da intendersi quale cifra complessiva nel triennio o nel minor periodo di
attivita del Fornitore.

-aver conseguito nell’ultimo triennio un importo di servizi analoghi attinenti il settore della
gara complessivamente non inferiore a quello posto a base d’asta;

RITENUTO che non sussistono le condizioni per una suddivisione in lotti funzionali
dell’appalto ai sensi dell’art. 51, comma 1, del D.Igs. n. 50/2016;

RICHIAMATO l’art.77, comma 3, del Codice dei Contratti, ai sensi del quale la stazione
appaltante pud, in caso di affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di cui
all’art. 35 o per quelli che non presentano particolare complessitd, nominare componenti
interni alla stazione appaltante nel rispetto del principio di rotazione. Sono considerate di
non particolare complessita le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di
negoziazione ai sensi dell’art. 58.

RILEVATO, comunque, che la nomina di commissari esterni prevista dal succitato articolo,
in atto non trova applicazione, ai sensi dell’art. 216, comma 12, del D.Lgs.50/2016;

VISTO [’allegato capitolato descrittivo e prestazionale contenente anche le condizioni
speciali di contratto, dell’importo complessivo di € 93.711,24, oltre [VA, il quale prevede
che il servizio decorrerd dal verbale di consegna, indicativamente dal mese di ottobre 2017
¢ avra termine dopo 41 settimane;

VISTO lo schema di lettera di invito e di disciplinare che si allegano sub A);

CONSIDERATO che alla richtesta di offerta (R.D.O.) sul M.E.P.A. verra allegata la
seguente

documentazione:

- I capitolato descrittivo e prestazionale contenente anche le condizioni speciali di
contratto;

- La lettera di invito

RILEVATO come, nelle gare telematiche, in assenza di indicazioni nel d.lgs. 50/2016, la
fissazione del termine entro il quale, in concreto, va presentata |'offerta, rappresenta
esercizio della discrezionalitd dell’amministrazione, sindacabile nei soli casi di illogicita
manifesta, secondo il principio espresso dal Tar Lombardia, Brescia, con la sentenza n.
1191 del 12 settembre 2016, atteso che I’articolo 79 del d.1gs. 50/2016, nel fissare i termini
minimi per tutte le gare, non richiama [P’articolo 58, che prevede appunto le gare
telematiche; tale principio risulta conforme anche a logica, in quanto la gestione
informatizzata della gara risponde ad un’esigenza semplificativa e di speditezza.

EVIDENZIATO che, per i ritardi non imputabili a fatto o atto della Stazione Appaltante né
derivante da negligenza della stessa, vi ¢ I"oggettiva urgenza di avviare la procedura per
I’affidamento del servizio in questione, come sopra meglio specificato.

CONSIDERATO che, nel presente appalto, non si ravvisano adempimenti particolarmente
gravosi nel presentare |’offerta tecnica e la documentazione a corredo ¢, pertanto, risulta
congruo e necessario, fissare per la presentazione delle offerte un termine breve e
comunque non inferiore a giorni gg. 8.



DATO ATTO che sulla presente determinazione il sottoscritto esprime parere in ordine alla
regolaritd e correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art.147 bis, 1° comma
D.Lgs. 267/2000 ed, altresi, ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e dell’art. | co. 9
lett. e) della L. n. 190/2012 che non sussistono cause di conflitto di interesse, anche
potenziale nei confronti del responsabile del presente procedimento;

VISTO il D.Lvo 16/08/2000 n. 267 ¢ la L.R. 30/00;

DETERMINA

APPROVARE il capitolato descrittivo ¢ prestazionale contenente anche le condizioni di
contratto e la lettera di invito per l'affidamento del servizio trasporto soggetti
portatori di handicap grave, per la durata di n. 41 settimane;

INDIRE la gara telematica con procedura negoziata tramite sistema MEPA (R.D.O. aperta)
per l'affidamento del servizio suddetto, dell’importo complessivo di € 93.711,24 oltre [IVA
per € 9.371,12, totale € 103.082,36, cosi distinto:

Prestazioni non soggette a ribasso € 89.248.80 oltre IVA
Importo totale spese soggette a ribasso (spese generali) € 4.462.44 oltre [IVA
TOTALE A BASE D’ASTA AL NETTO D’IVA €93.711,24

DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del T.U.E.L. 267/2000, nel testo vigente in Sicilia
giusta art.13 della 1..R. 30/2000, che:

- il fine che si intende perseguire € quello di garantire il servizio di ;

- 'oggetto dell’appalto € costituito dalla gestione del servizio trasporto soggetti portatori di
handicap grave, per la durata di n. 41 settimane;

- la scelta del contraente & effettuata mediante procedura negoziata tramite Me.Pa. con
aggiudicazione a mezzo del criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa sulla base
del miglior rapporto qualitd prezzo, ai sensi deil’art. 95, comma 3 del D.Lgs.50/2016, in
conformita alla documentazione di gara allegata alla presente;

- ai sensi dell’art. 35 del Codice I'importo a base d’asta & pari ad € 93.711,24 Iva esclusa;

- I'appalto avra durata a decorrere dal verbale di consegna, dal mese di ottobre 201 7e per n.
41 settimane;

- trattandosi di contratto stipulato con modalita elettronica, non occorre il contratto in forma
pubblica amministrativa (art.32, comma 14, del D.Lgs. 50/2006) e quindi la stipula avverra
a mezzo scrittura privata, soggetta a registrazione in caso d’uso, con l'inserimento a sistema
del Documento di Stipula prodotto automaticamente dalla piattaforma MEPA contenente i
dati della RDO ¢ dell’offerta selezionata ai sensi dell’art. 52 delle Regole del Sistema E-
Procurement.

- le clausole essenziali del contratto sono contenute nel capitolato aliegato;

DARE ATTO, altresi:

- che al presente affidamento & stato attribuito il CIG 7206384035;

- che occorre provvedere all'impegno della spesa per il pagamento del contributo di €.
30,00 all’ANAC ex art.] comma 67 della legge 23 dicembre 2005 n.266 e delibera
dell’ Autoritd medesima del 21 dicembre 2016, n. 1377.

FISSARE per la presentazione delle offerte un termine breve e comunque non inferiore a
giorni gg. 8, stante le motivazioni di urgenza specificate in premessa.

DARE ATTO che la commissione giudicatrice sard nominata nel rispetto dell’art. 77,
comma 3 del D.Lgs.50/2016.

DARE ATTO che si provvedera alla spesa complessiva pari ad € 103.082,36, con i fondi




del bilancio comunale;

PROCEDERE per I'impegno di spesa, nel rispetto delle modalita previste dal principio
applicato della contabilita finanziaria di cui afl’allegato n. 4.2 del D. Lgs.23 giugno 2011, n.
118 e successive modificazioni, della somma complessiva di € 103.082,36 oltre ad € 30,00
per il contributo ANAC, totale € 103.112,36, in considerazione dell’esigibilita della
medesima, imputandola agli esercizi in cui I’obbligazione viene a scadenza, secondo quanto
segue:

a) € 25.172,04 sull’intervento cod. 1202103 cap. PEG 1360 denominato ‘Servizio
trasporto disabili’, del corrente esercizio finanziario, ove ¢ previsto uno
stanziamento di € 110.000,00 disponibile per€ 4 fP5 }

b) € 77.940,36 sul corrispondente capito dell’esercizio finanziario 2018 ove ¢ previsto
uno stanziamento di € 80.000,00;

DARE ATTO che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con
gli stanziamenti indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica,
ai sensi dell'art. 9 del D.L. 1/7/2009 n. 78 convertito con L.102/2009.

DARE ATTO che, ai sensi dell’articolo 29 del d.lgs 50/2016:

a) tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto, compresa la presente determina a contrarre,
saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente” sezione Bandi e Contratti all’indirizzo www.comune.misiimeri.pa.it con
l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e nel
rispetto di quanto previsto dall’articolo 53, del d.lgs 50/2016, al fine di consentire
l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, saranno altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento
¢ le ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico professionali;

b) ai sensi del Comunicato del Presidente ANAC del 17 maggio 2016 I'obbligo di
comunicazione previsto dall’art. 29, comma 2, del Codice sulla piattaforma digitale istituita
presso I’AN.AC., nel periodo transitorio, sard assolto con le modalitd individuate nella
deliberazione dell’ Autorita richiamata in premessa.

La presente determinazione ha efficacia dal momento dell'acquisizione della copertura
finanziaria ai sensi dell'art. 183, co.7 ¢ art.153 , co. 3, del D. Lgs.vo n. 267/2000 ¢ viene
pubblicata all'Albo Pretorio per la durata di 13 giorni ai fini della generale conoscenza.

Il Funzion!lrio (
Dott. Bomenico Tybjolo \
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Sulla presente determinazione, si esprime, ai sensi degli artt. 53 della L.
142/90, come recepita dall’art. 1 della L.r. 48/91, 147 bis, comma 1, del D.Lgs.
267 /00 parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa.

Si verifica, altresi, ai sensi dell’art.9 del D.L. 78/2009, convertito in legge
102/2009, il preventivo accertamento della compatibilita del programma dei
pagamenti conseguente al presente atto con le regole di finanza pubblica e la
programmazione dei flussi di cassa.-

Misilmeri,

1l Responsabllte dell’Area 3

lw

\

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE:

Sulla presente determinazione SI APPONE, ai sensi dell’art. 151, comma 4, e 147
bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il visto di regolarita contabile con attestazione
della copertura finanziaria:

a) Si attesta l'avvenuta registrazione del seguente pre-impegno di

spesa:
descrizione Importo Capitolo Pre-imp. impegno
Servizio trasporto €25.172.04 1360 - P =
disabili - 2017 Lotof 1# -
Servizio trasporto € 77.940,32 1360
disabili - 2018 '7"\0{'0/ 1 e
a) Siattestal’avvenuta registrazione del seguente accertamento di
entrata:
| descrizione | Importo | Capitolo |Pre-accert.| Accertam. ]

Misilmeri, 0. 0¥ 1 ?

nomico-finanziaria”
ici

Il Responsabile dell’Area 2
Dottss



Affissa allalbo pretorioil 2 2 SET, 2017

nonché nella sezione “Pubblicazione L.r. 11/2015"

Defissail - § (7T, 2017

IL MESSO COMUNALE
Il Segretario Generale del Comune,
CERTIFICA
su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente
determinazione é stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi a
partire dal giorno , senza opposizioni o reclami, nonché nella sezione
%12/28@’.-2017

“Pubblicazione L.r.

Misilmeri, li
IL SEGRETARIO GENERALE




