COMUNE DI MISILMERI pr

Area 3 “Sociale ed Informatica”

Determinazione del responsabile del servizio

N.é‘QﬁIAB del registro
Data J . 0. Qg1

Oggetto: Affidamento del Servizio di assistenza  igienico-personale e
assistenza per ’autonomia e la comunicazione agli alunni portatori di handicap
grave, delle scuole primarie e secondarie di primo grado. Anno scolastico
2017/2018.- CIG: 7170258C13. Presa d’atto della nullitd assoluta della propria
determinazione n. 197/A3 del 26/9/2017.- '

I1 giorno ,&l J,O! Za*{\f , In Misilmeri e nell’Ufficio
Municipale, il sottoscritto, dott. Domenico Tubiolo, Funzionario
responsabile dell’Area sopra indicata, ha adottato il provvedimento
ritrascritto nelle pagine che seguono e manda all’ufficio di ragioneria per

quanto di competenza.

Registro generale n. q 7%




IL RESPONSABILE DELL’AREA 3 SOCIALE ED INFORMATICA

Premesso:

- che con determinazione del responsabile n. 154/A3 del 9.08.2017, ai sensi e per gli effetti dell'art.
32 comma 2 del D. Lgs. 50/16, si ¢ proceduto a indire procedura negoziata senza previa
pubblicazione di bando, sul ME.PA ., mediante richiesta di offerta n. 1628064, per I'Affidamento del
Servizio di assistenza igienico-personale ¢ assistenza per I'autonomia ¢ la comunicazione aghi
alunni portatori di handicap grave, delle scuole primarie e secondaric di primo grado. Anno
scolastico 2017/2018.- CIG: 7170258C13, per un importo ammeontante complessivamente ad €
21545420 oltre IVA al 5%;

- che con determinazione del responsabile n. 132/A3 del 20.07.2017 € stata nominata la
commissione di gara per l'espletamento della procedura di gara;

- che alla data di presentazione offerta, risultano essere pervenute n. 7 offerte:

1) COOP SOC. COSAM TOTUS TUUS in ATl con COOP. SOC. LA VALLE VERDE

2) COOP. SOC. NUOVA GENERAZIONE

3) COOP. SOC. AZIONE SOCIALE

4) COOP. SOC. ISIDE

5) COOP SOC. CO.SER.

6) ASS. IDEAZIONE in ATI con COOP. SOC. NIDO D’ARGENTO

7) COOP. SOC. MATUSALEMME

- che a seguito di valutazione dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, art. 95 del D.Lgs. 50/16,
la coop. soc. NUOVA GENERAZIONE corrente in Trabia, risulta aver conseguito p. 99,99 (79,99
punti per 'offerta tecnica pit 20,00 punti per I'offerta economicaj;

- che con propria determinazione n.197/A3 del 26 settembre 2017 & stata dichiarata |’efficacia
dell’aggiudicazione;

- che dalla gara in argomento, giusta verbale del 1 settembre 2017, erano state escluse la coop.
Sociale Matusalemme ¢ la costituenda ATI ass. Ideazione/coop. Soc. Nido D’Argento. Nella
motivazione di esclusione veniva verbalizzato: "Nel file ‘A’/ Documentazione (coop. Matusalemme),
sotto il link ‘Polizza Fidejussoria’, risulta essere presente uno stralcio di polizza fidejussoria
sottoscritta da un altro operatore economico, partecipante alla medesima gara, nello specifico dei
rappresentanti dell’ AT{ costituita dall’ associazione Ideazione e dalla coop. Sociale Nido I’ argento.
La Commissione di Gara procede in via prioritaria all’esclusione dell’'operatore economico
Matusalemme e, contestualmente, anche all’esclusione dell’ATI, per violazione del punto 5 del
Protocollo di Legalita sottoscritto in data 29.12.2016 tra il Comune di Misilmeri e la Prefettura di
Palermo e ai sensi dell’art 80, comma 5, lettera m) del D Lgs 50/2016 e s.m.i.”;

- che in data 27 settembre 2017, a seguito di accesso agli atti amministrativi concesso alla coop.
Nidoe D’Argento su debita richiesta, si procedeva alla apertura della piattaforma MEPA ed alla
verifica del file che aveva dato luogo alla esclusione di cui al verbale n.l del | settembre 2017.
All’esito dell’apertura del file, denominato “polizza fidejussoria’, effettuata su un pc diverso da
quello -utilizzato per la gara e con l'applicativo Aruba Pec, si constatava che il file firmato
digitalmente dalla legale rappresentante della coop. Matusalemme conteneva la polizza fidejussoria
della stessa coop. Matusalemme, e non uno stralcio di polizza sottoscritto dai legali rappresentanti
della costituenda ATI ass. Ideazione/coop. Soc. Nido D’Argento, secondo quanto constatato dalla
Commissione di Gara e verbalizzato in data 1 settembre 2017,

- che l'incomprensibilita di quanto accaduto induceva lo scrivente a consultare 1'ing. Bono,
consulente informatico del comune di Misilmeri, il quale rinveniva una possibile causa di quanto
accaduto nel malfunzionamento dell’applicativo DIKE durante 1’ apertura dei file p7m.

Pare che I"applicativo in questione crei una cartefla nascosta e, in presenza di file aventi la medesima
denominazione, produca I'errore di aprire, in  visualizzazione, il contenuto di un file diverso da
quello sottoscritto. Anche se vengono cancellati ¢ posti nel cestino tutti i file con la medesima
denominazione, questi rimangono in memoria e visualizzati. Tra ’altro, per la speciosa tipologia di
malfunzionamento, non era per nulla intuitivo pensare ad un qualsivoglia errore, infatti I’identita del
firmatario evidenziata nella prima schermata del programma di lettura, corrispondeva a quella del
legale rappresentante della coop. Matusalemme, mentre in visualizzazione veniva riprodotto uno
stralcio di polizza dell’altro operatore economico in ATI, e non tutta la polizza, contenente i
rispettivi documenti di identiti dei legali rappresentanti;

-che tale malfunzionamento ha indotto in errore la Commissione di gara che conseguenzialmente ha
escluso gli operatori economici coinvolti;

-che alla luce di quanto descritto, le operazioni successive condotte nella procedura di gara sono da
considerare inficiate ¢ nulle perché I'esclusione della costituenda ATI ass. Ideazione/coop. Soc.
Nido D’ Argento e della coop. Soc. Matusalemme non doveva essere comminata;

-che, per quanto sopra, il provvedimento che dichiara I'efficacia dell’aggiudicazione non doveva
venire in vita in quanto manca di uno degli elementi strutturali della sua legittimita ed in quanto tale,
secondo dottrina ¢ giurisprudenza, non ¢ affetto da vizio di legittimitd che ne determina la
annutlabilita ma la nullita assoluta;



Cio Premesso

Ritenuto di dover procedere alla presa d’atto della nullitd assoluta della propria determinazione
n.197/A3 del 26 settembre 2017,

Visto il D. Lgs. 50/16;
Visto il vigente O.A.EE.LL. nella Reglone Siciliana;
DETERMINA
Per le motivazioni esposte in narrativa, che qui si intendono integralmente ritrascritte:

Procedere con la presa d’atto della nullitd assoluta della propria determinazione n.197/A3 del 26
settembre 2017,

Procedere alla revoca parziale dell’impegno assunto sull’intervento cod. 0406103 cap. PEG 669,
denominato ‘Spese assistenza alunni portatori di handicap’, rispettivamente sugli esercizi finanziari
2017 e 2018 (imp. 2015/17) dando atto che resterd impegnata sull’esercizio 2017 la sola somma di €
225,00 quale contributo stazione appaltante in favore dell’ANAC;

Dare aito che per effetto della presente determinazione, si procedera, con successivi separati atti, alla
indizione di una nuova RDO per I'affidamento del servizio di che trattasi e, medio tempore, stante la
necessita di dare immediato avvio al servizio tenuto conto che I’anno scolastico ¢ gia iniziato,
all’atfidamento diretto del servizio in favore dell’operatore economico che gestiva il sevizio nel
precedente annoscolastico, per un periodo congruo e tale da consentire |'espletamento della
procedura negoziata principale;

Attestare la regolaritd e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone
I'art. 147 bis del D.Lgs, 267/2000);

Dare atto che il presente provvedimento sara pubblicato sul sito della trasparenza dell'Ente.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Sulla presente determinazione, si esprime, ai sensi degli artt. 53 della L.
142/90, come recepita dall’art. 1 della L.r. 48/91, 147 bis, comma 1, del D.Lgs.
267 /00 parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la

correttezza dell’azione amministrativa.

Si verifica, altresi, ai sensi dell’art.9 del D.L. 78/2009, convertito in legge
102/2009, il preventivo accertamento della compatibilita del programma dei
pagamenti conseguente al presente atto con le regole di finanza pubblica e la

programmazione dei flussi di cassa.-

Misilmeri, XzL/LD! ZL"{ 1

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE:

Il Requ&mb% l&(/eélo’fgea 3

Sulla presente determinazione SI APPONE, ai sensi dell’art. 151, comma 4, e 147
bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il visto di regolarita contabile con attestazione
della copertura finanziaria:
a) Si attesta 'avvenuta registrazione del seguente impegno/variazione

di spesa:

descrizione

Importo

Capitolo

Pre-imp.

impegno

Eg

9653/

a) Siattesta l'avvenuta registrazione del seguente accertamento di
entrata:

r descrizione

| Importo

Capitolo

| Pre-accert. |

Accertam.
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Affissa all’albo pretorio il 16 011 2817

nonché nella sezione “Pubblicazione L.r. 11/2015”

Defissail -4 NoV. 2017

IL MESSO COMUNALE

Il Segretario Generale del Comune,
CERTIFICA

su conforme relaziene del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente
determinazione é stata pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per quindici giorni consecutivi a
partire dal giorno 1 0TT. 2017, senza opposizioni o reclami, nonché nella sezione
“Pubblicazione L.r. 11/2015" -

Misilmerti, Ii
IL SEGRETARIO GENERALE




