COMUNE DI MISILMERI
Citta Metropolitana di Palermo

DISCIPLINARE D’INCARICO LEGALE

Oggetto: disciplinare di incarico relativo al ricorso promosso innanzi al TAR Sicilia dalla sig.ra
Bracco Santa contro il Comune di Misilmeri e I’ASP di Palermo, Distretto Sanitario n. 36 di

Misilmeri.

[’anno duemiladiciotto il giorno del mese di in Misilmeri nella
residenza comunale

Con la presente scrittura privata, avente per le parti forza di legge, a norma dell’art. 1372 del codice
civile,

TRA
. Il Comune di Misilmeri (di seguito Comune) con sede in Misilmeri, Piazza Comitato 1860
n. 26, Codice fiscale: 86000450824, qui rappresentato dal Dott. Antonino Cutrona, il quale dichiara
di intervenire in questo atto esclusivamente in nome, per conto e nell’interesse del Comune
predetto, che rappresenta nella Sua qualitd di Funzionario Responsabile dell'Area 1 — Affari
Generali ed istituzionali, giusta provvedimento sindacale n. 10/2015, in virta delle vigenti norme
statutarie e regolamentari;

E

L’avv. Michelangelo Vitale, del foro di Palermo (di seguito legale) nato a Palermo il 17.03.1974,
con studio legale in Palermo, Via Mariano Stabile n. 221, C.F.: VILMHL 74C17 G273M, Partita
IVA: 06394860826, iscritto all’albo degli avvocati presso il Tribunale di Palermo

Premesso che

il Comune di Misilmeri intende avvalersi dell'assistenza legale per resistere al ricorso promosso
innanzi al TAR Sicilia dalla sig.ra Bracco Santa contro il Comune di Misilmeri e I’ASP di Palermo,
Distretto Sanitario n. 36 di Misilmeri;

Con provvedimento del Sindaco n. del _, attesa 'urgenza della
costituzione e la complessita del del giudizio in parola, si € provveduto all’individuazione e nomina
dell’ Avvocato Michelangelo Vitale, cui affidare 'assistenza legale per resistere al ricorso promosso
innanzi al TAR Sicilia dalla sig.ra Bracco Santa contro il Comune di Misilmeri e I’ASP di Palermo,
Distretto Sanitario n. 36 di Misilmeni, autorizzando il Responsabile del Settore all’adozione di tutti
gli atti e provvedimenti connessi e consequenziali.

Cio premesso:

Tra le parti sopra costituite, si conviene e si stipula il conferimento di un incarico legale, secondo le
seguenti modalita e condizioni:

Art. 1) L'incarico ha per oggetto l'assistenza legale per la resistenza al ricorso promosso innanzi al
TAR Sicilia dalla sig.ra Bracco Santa contro il Comune di Misilmeri e 'ASP di Palermo,
Distretto Sanitario n. 36 di Misilmert;

Art. 2) Il valore della causa é indeterminato;

Art 3) 11 legale si impegna ad applicare e percepire, per I'incarico ricevuto e di cui alla presente
convenzione, la somma complessiva di € 1.787,31, comprensivo di IVA CPA ¢ ritenuta
d’acconto come per legge, oltre eventuali spese borsuali documentate, previsti dalle tariffe
professionali vigenti nel tempo in materia civile. Convengono le parti che, ove anche



una delle attivita professionali previste nel preventivo di spesa non venga svoita, € chiaro
che il relativo importo verra detratto dal totale, mentre se sard necessario ai fini della
migliore difesa dell'Ente Locale svolgere o modificare una delle citate attivita professionali,
si comunichera la relativa variazione supportandola da adeguata motivazione.

Art. 4) E’ fatto obbligo del professionista la stretta osservanza del codice deontologico ¢ del codice
integrativo di comportamento adottato dall’Ente;

art. 5) E’ fatto obbligo del professionista incaricato di aggiornare per iscritto costantemente 1'Ente
sullo stato generale del giudizio e Iesito delle singole udienze, con I'indicazione dell’attivita
posta in essere e di inviare in tempi congrui copia di ogni memoria, comparsa o altro seritto
difensivo redatto nell’esercizio del mandato conferito, nonché degli atti di controparte;

Art. 6) E’ fatto obbligo del legale, alla conclusione di ogni fase o grado di giudizio per cui ¢
incaricato di rendere per iscritto un parere all’ Amministrazione in ordine alla sussistenza o
meno di motivi per proporre gravame o resistere negli eventuali gradi successivi di giudizio
o comungue per impugnare i provvedimenti emanati nel contenzioso assegnato;

Art. 7) E’ fatto al professionista obbligo di rendere parere scritto in ordine all’eventuale proposta di
transazione giudiziale;

Art. 8) E’ fatto obbligo al legale, di partecipare ad incontri e riunioni per la trattazione della causa
anche in corso del suo svolgimento a richiesta del Comune;

Art. 9) E’ previsto I’abbattimento del 25% del compenso pattuito in caso di soccombenza o
abbandono del giudizio e abbattimento del 10% in caso di soccombenza,

Art. 10) In caso di vittoria nel giudizio da parte del Comune il professionista ha diritto a percepire il
maggiore compenso conseguente alla liquidazione operata dal Giudice che sia
effettivamente incassata;

Art. 11) Il Legale incaricato ha diritto all’integrale rimborso delle spese vive documentate;

Art. 12) E’ fatto obbligo al legale incaricato, qualora la sentenza favorevole all’Ente condanni la
controparte al pagamento delle.spese legali, di curare per conto ed in nome dell’Ente e senza
ulteriore compenso, per |’attivita di recupero crediti, I’esazione delle spese e degli onorari
cui la controparte ¢é stata condannata nei giudizi da esso trattati, resta inteso tra le parti che le
spese borsuali per tale attivita saranno a carico del Comune e che, inoltre, il Legale ha dintto
a percepire i compensi giudizialmente liquidati per I’attivitd suddetta che saranno
effettivamente incassati dal Comune;

Art. 13) E’ fatto obbligo al professionista incaricato di rendere la rendicontazione di cui all’art. 10
della vigente disciplina contenente i criteri per 1’affidamento dt incarichi legali di gestione

del contenzioso a professionisti esterni, approvata con deliberazione della G. C. n. 85 del
27.09.2016;

Art. 14) I’ Amministrazione mettera a disposizione dell’avvocato incaricato la documentazione in
proprio possesso e rilevante per la definizione della controversia. L'incaricato ricevera copia
degli atti, salvo che per necessita di legge non debba essere acquisito I’originale, nel qual
caso I’incaricato rendera dichiarazione impegnativa attestante il ritiro dell’atto e I'impegno a
restituirto non appena possibile.

Art.15) L’ Avvocato incaricato dichiara, altresi, di non avere in corso comunione d’interessi, rapporti
d’affari, o d’incarico professionale né relaztoni di coniugio, parentela od affinita entro il
quarto grado con la controparte (o con i legali rappresentanti in caso di persona giuridica)
sopra indicata e che inoltre non si ¢ occupato in alcun modo della vicenda oggetto del
presente incarico per conto della controparte o di terzi, né ricorre alcuna situazione di
incompatibiliti con I’incarico testé accettato alla stregua delle norme di legge e
dell’ordinamento deontologico professionale. Fatta salva I’eventuale responsabilita di
carattere penale o disciplinare, cui dovesse dar luogo la violazione anche di una sola delle
predette prescrizioni, I’ Amministrazione & in facolta di risolvere il contratto ai sensi dell’art.



1453 e ss. del codice civile.

A tal fine, il legale nominato si impegna a comunicare tempestivamente
all’ Amministrazione I'insorgere di ciascuna delle condizioni di incompatibilita richiamate
precedentemente.

Art. 16) Il Comune ha facolta di revocare in qualsiasi momento I’incarico al legale nominato, previa
comunicazione scritta da dare con lettera raccomandata munita di avviso di ricevimento, con
I’obbligo di rimborsare le spese necessarie fino a quel momento sostenute e di corrispondere
il compenso per Iattivita fino a quel momento espletata, il tutto nei limiti fissati al

precedente punto 2) (minimi tariffari).

Art. 17) 1l legale ha facolta di rinunciare al mandato per giusta causa, con diritto al rimborso delle
spese sostenute ed al compenso per Vattivita espletata, da determinarsi, nei limiti minimi di
tariffa.

Art. 18) Il Comune, si obbliga a fornire tempestivamente, per il tramite dei propri uffici e del
proprio personale, ogni informazione, atto e documento utile alla migliore difesa richiesti
dal legale.

Art. 19) Il Comune, secondo quanto previsto dall’art. 13 del D. Lgs. n. 196/2003, informa il legale —
il quale ne prende atto e da il relativo consenso — che trattera i dati contenuti nella presente
convenzione esclusivamente per lo svolgimento delle attivita e per 1’assolvimento degli
obblighi previsti dalle leggi e dai regolamenti comunali in materia.

Art. 20) Per quanto non previsto dalla presente convenzione, le parti rinviano alle norme del codice
civile, a quelle proprie dell’ordinamento professionale degli avvocati ed alle relative tariffe
professionali.

Art.21) Il professionista si impegna ad attenersi agli obblighi di condotta, per quanto compatibili,
previsti dal Codice di Comportamento del personale dipendente del Comune di Misilmeri,
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 33 del 28.04.2015, del quale ha preso
conoscenza e per il quale si dichiara piena accettazione.

La presente scrittura privata, redatta in carta libera ed in doppio originale, sara registrata
soltanto in caso d’uso, ai sensi ¢ per gli effetti dell’art. 2, tariffa parte seconda, allegata al D.P.R. 26
aprile 1986, n. 131.

Ogni eventuale spesa inerente e conseguente alla stipulazione del presente atto ¢ a carico del
legale incaricato.

Letto, confermato e sottoscritto.
L’Avv. Michelangelo Vitale I1 Responsabile dell'Area 1

(dott. Antonino Cutrona)
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RICORSO
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Nell’interesse della Sig.ra Bracco Santa nata a Misilmeri il 1.04.47 (c.f.:bresn-
t47d41d9071), rappresentata e difesa dall’Avv. Annamaria Giannola (C.F.
GNNNMR79M47B780G) con domicilio eletto presso il suo studio sito in Partinico
nella Via Vittime del Dovere n. 7, ¢ mail annamariagiannola@pecavvpa.it, fax
0918430624, in virtd di procura in calce al presente atto
CONTRO

- il Comune di Misilmeri, in persona del suo Sindaco pro tempore, con sede in Mi-
silmeri, Piazza Comitato 1860 n. 26, c.f.: 86000450824 :

- I'Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo, Distretto Sanitario n. 36 Misil-
meri, in persona del suo Direttore Generale, con sede in Misilmeri, Via F. Traina n.
1, c.f: 05841760829,

Per laccerigmento

previa adozione della misura cautelare

del diritto della ricorrente disabile grave alla predisposizione del progetto indivi-

duale di assistenza ex art. 14 della legge n. 328/2000,

per la declaratoria dell 'illegittimita
del silenzio-inadempimento sull’istanza della ricorrente per la predisposizione del
progetto individuale di assistenza ex art. 14 della legge 328/2000,

Nanch! per | 'accerCuysnto ¢ la ~amdanna

del Comune di Misilmeri ¢ Distretto Sanitario n. 36 di Misilmeri di provvedere alla

predisposizione del progetto individuale di assistenza ex. art. 14 della legge
328/2000 in favore della ricorrente,

% Ak ok

IN FATTO
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La ricorrente ¢ portatrice di disabilitd di cui al!’ art. 3 comma 3 Legge 104/92, non-

ché invalida civile totale con diritto all’indennita di accompagnamento (all. n. 1 -
Verbale commissione medica per I’accertamento dell’handicap).

In data 31/07/2018 un familiare convivente presentava in favore della ricorrente
I’istanza per la predisposizione del progetto individuale di assistenza ex art. 14 L.
328/2000 sia al Comune di Misilmeri, che al Distretto Sanitario n. 36 di
Misilmeri,i, rimasta, tuttavia sino ad oggi inevasa. (all. n. 2- Richiesta di predispo-
sizione del “Progetto Individuale per la persona disabile” ex art. 14 Legge n.
328/00).

La suddetta istanza era corredata da idonea documentazione medica comprovante
lo stato di grave disabilita della disabile e dalla relazione dello specialista in cut
venivano indicati gli obiettivi a breve e lungo termine della terapia da seguire con
presa in carnco dei servizi territoriali assistenziali .(allegati n .3 Certificazione me-
dica )

La ricorrente sino ad oggi non ha ricevuto il suo Progetto Individuale ex art 14 L
328/2000 necessario per la fruizione dei servizi di cui alla legge 328/2000 volti ad
agevolare le sue esigenze di vita conpesse alla tutela della sua salute ed all’ integra-
zione sociale .

La Signor Bracco come sopra rappresentata difesa intende pertanto proporre ricorso
per 1 seguenti motivi.

ok &

IN DIRITTO

Il progetto individuale per la persona disabile, previsto dall’art. 14 delia legge

8.11.2000 n. 328, concreta un servizio pubblico, avente ad oggetto I’espietamento
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Via Vittime del Dovere. n. 7 - Partinico cell. 3318038087
di prestazioni fondamentali, indirizzate istituzionalmente ed in via diretta al soddi-

sfacimento dei diritti fondamentali degli individui disabili, in coerenza con principi
nivenienti dagli articoli 32 e 38 della Costituzione.

1l Progetto Individuale per la Persona Disabile rappresenta un modello di servizi
incentrato su un progetio di “presa in carico globale della persona disabile”, che, a
differenza delle altre ipotesi di mera erogazione di un servizio specifico, si propone
["obiettivo di promuovere |’autorealizzazione della persona disabile ed il supera-
mento di ogni condizione di esclusione sociale, avvalendosi anche della metodolo-
gia del cosiddetto “lavoro di rete”, che punta ad una visione in chiave unitaria dei
bisogni della persona con disabilitd, riconducibile a! concetto di “adattamento ra-
gionevole”, espresso dagli artt. 19 e 25, lettera e) della Convenzione per i Diritti
Umani per la Persona Disabile del 2006 delle Nazioni Unite, ratificata con legge
nazionale 3.3.2009 n. 18, al modello bio-psico-sociale dell’ICF (“International
Clas-sification of Functioning™), pubblicato dall’Organizzazione Mondiale della
Sanitad (OMS) nel marzo 2002. (T.A.R. Calabria Catanzaro, Sez. II, 12 aprile 2013,
n. 440).

L'art. 14 della citata legge, rubricato “Progetti individuali per le persone disabili”

stabilisce testualmente :

“Per realizzare |z piena integrazione delle persone disabili di cui all'articolo
3 della legge 5 febbraic 1992, n. 104, nell'ambito della vita familiare e so-
ciale, nonché nei percorsi dell'istruzione scolastica o professionale e del la-
voro, i Comuni, d'intesa con le Aziende Sanitarie Locali, predispongono, su
richiesta dell'interessato, un progetto individuale, secondo quanto stabilito al
comma 2.

Nell’ambito delle risorse disponibili in base ai piani di cui agli articoli 18 e
19, il progetto individuale comprende, oltre alla valutazione diagnostico-
funzionale, le prestazioni di cura ¢ di riabilitazione a carico del Servizio Sa-
nitario Nazionale, i servizi alla persona a cui provvede il Comune in forma
diretta o accreditata, con particolare riferimento al recupero ¢ all'integrazio-
ne sociale, nonché te misure eco-nomiche necessane per il superamento di

condizioni di poverta, emarginazione ed esclusione sociale”.

3
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Neli'impostazione della legge n. 328/2000, il Comune, peranto, & titolare

dell’elaborazione del “Progetto individuale per la persona disabile”, che va
predisposto d'intesa con le ASL, che si configura come un vero contratto tra
Enti Pubblici competenti € beneficiari sottoscritto sia dai soggetti responsa-
bili dell’erogazione del servizio che dai beneficiari.

Il procedimento va avviato mediante istanza dell’utente o del suo rappresen-
tante in-dirizzata al Comune di residenza, (ex art. 3 comma 4 1. 328/00), la
quale d’intesa con la ASL, potra anche coinvolgere altre istituzioni compe-

tenti.

L'atto propedeutico all’elaborazione ed attuazione del Progetto Individuale per la
persona disabile € la Valutazione Multidimensionale che viene redatta dalla compe-
tente U.V.M..( all 0.10. Pagina 15 e 16 delle Linee Guida Nazionali per I'integrazi-

one Socio Sanitaria).

[n merito al tempi per la realizzazione della Valutazione Multidimensionale le Li-
nee Guida Nazionali per !'integrazione Socio Sanitaria, stabiliscono che i tempi di
attesa non dovrebbero superare i 30 giorni.

Per quanto sopra esposto, si ritiene che il Comune di residenza della ricorrente e
I'A.S.P. competente territorialmente abbiano violato 'art. 14 della legge n.
328/2000 per non avere predisposto tempestivamente il Piano Personalizzato con
grave nocumento delia salute della ricorrente nonché della sua integrazione
sociale .

La Giurisprudenza Amministrativa ha emesso numerose pronunce in merito sla-
tuendo che “ Viola il citato art. 14 della legge n. 328/2000 il Comune che evada
I"istanza di predisposizione di progetto individuale, limitandosi ad aggiungere alcu-
ni servizi assistenziali a quelli gia erogat, senza indicare la complessita e I’intensita
dell’intervento, la durata, | costi, l¢ responsabilita per |’attuazione, le modalita di
verifica ¢ di aggiornamento, le modalita di coinvolgimento della famiglia.” (T.A.R.
Calabria Catanzaro, Sez. 11, 12 aprile 2013, n. 440).

Ed invero tale violazione emerge analizzando la ratio legis dell’art. 14 della legge n.
328 del 2000 (legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e

servizi sociali) la quale assegna un ruolo fondamentale all’Ente Comune tenuto a

4
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garantire la programmazione, 1'organizzazione e la valutazione dei servizi per

la elaboraziene e I'attivazione del “Progetto individuale per la persona disabi-
le” d’intesa con I'A.S.P. competente, proprio perché il cittadino disabile e la sua
famiglia hanno come punti saldi di riferimento il Comune e I’A.S.P.ai quali spelia
una sostanziale presa in carico globale ed effettiva del disabile.

Il comma 2 dell’art. 6 della citata legge, recita testualmente:

“A1 Comuni, oltre ai compiti gia trasferiti a norma del decreto dei Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ed alle funzioni attribuite ai sensi dell'articolo
132, comma 1, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, spetta, neil'ambito
delle nisorse disponibili, in base ai Piani di cui agli articoli 18 e 19 & secondo Ia di-
sciplina adottata dalle Regioni, l'esercizio delle seguenti attivita previste nell’art 6
della L328/2000:

a) programmazione, progettazione, realizzazione del sistema locale dei servizi so-
cialt a rete, indicazione delle priorita ¢ dei settori di innovazione attraverso la con-
certazione delle nisorse umane ¢ finanziarie locali, con il comvolgimento dei sog-
getti di cui all'articolo 1, comma 5;(....)

¢) definizione dei paramertri di valutazione delle condizioni di cui all'articolo 2,
comma 3, ai fini delia determinazione dell'accesso prioritario alle prestazioni e ai
servizi”,

E’ dunque, impregiudicato |"obbiigo dei Comuni, nell’ambito del sistema locale dei
servizi sociali di promuovere, coordinare, adottare gl strumenti per la semplifica-
zione amministrativa e per 'attuazione dei servizi di cui all’art. 6 cornma 2 L.
328/2000 al fine di garantire ai cittadini i diritti alla qualita dei servizi assistenziali
¢ sociali, favorendo I’accesso prioritario ai disabili gravi.

[nvero, 1 quadro normativo riserva ai Comuni la scelta in ordine alle modalita di
organizzazione ¢ di gestione dell’intera gamma degli interventi in campo socio-as-
sistenziale dislocati sul territorio ed alle Provincie riserva il compito di svolgere
una pid ampia attivita di indirizzo, pianificazione e raccordo, che comprende anche
"elaborazione del documento strategico, il cosiddetto “‘Piano di zona”, configuran-
do, cosi, un assetto di competenze tra i diversi livelli istituzionali, secondo il cosid-

detto criterio della sussidiarietd verticale, in base al quale |’esercizio delle funzioni
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pubblicistiche viene nservam 51 nvull Litituzionale che presenta la maggiore pros-

simita con i cittadini, salve le ipotesi che richiedono necessariamente la competen-
za del livello successivo e piu ampio.

La legge n. 328/2000, dunque, rappresenta uno strumento normativo fondamentale
per le persone con disabilita, poiché permette loro e alle loro famiglie di avere un
definito ed univoco progetto di vita riguardo alle esigenze personali negli ambi-
ti familiari, sociali scolastici e dj lavoro, ma anche & soprattutto, riguardo ai servi-
zt a cui deve provvedere il Comune, nonché riguardo ai servizi sanitari terapeu-
tici - riabilitativi,

La legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi so-
ciali, n. 328 del 2000, al capo V, "Interventi, servizi ed emolumentj economici”, se-
zione 1, art. 22, definisce le caratteristiche ¢ i criteri che determinano il complesso
articolato delle attivita ¢ dej servizi sociali, sottolineando al comma 2 1 livelli es-
senziali delle prestazioni erogabili;

"Férme restando le competenze del servizio sanitario nazionale in materia di pre-
venzione, cura e niabilitazione, nonché le disposizion in materia di integrazione
socio-sanitaria di cu; al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive

modificazioni, g1 I yeil 11 Sxoiliiv tiglivml ooy

: e
i Ihm.mtrwlm £ " Tra
1 livelli essenziali cosi definiti, risultano al punto f) gli "intervent: per L piena imte-
Ty P
[I"Piano triennale della Regione siciliana a favore delle persone con disabilita re-
datto ne! 2006 ha chiarito che ™ La definizione del progetto individuale richiede
azioni congiunte di different] professionalitd che devono essere presenti all'interno
delle diverse istituzioni competenti. In una organizzazione di sistema territoriale la
competenza della sua elaborazione dovrebbe €ssere assegnata agli organismi tecnici
¢ di governo del distretto socio-sanitario. Per la predisposizione dei progetti & ne-
cessario sviluppare azioni dj collegamento in rete con git altri uffici e servizi socia-
l1, sanitari, educativi e formativi che hanno preso in carico la persona disabile, an-

che attraverso azioni di verifica e accertamento. Occorre sottolineare 1z centralita
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del ruolo che in questo contesto viene assunto dalla stessa persona disabile, aila

quale bisogna riferirsi in quanto soggetto attivo nei processi di rafforzamento delle
sue capacita e professionalita.

Pertanto, un approceio corretto al progetto individuaie dovrebbe contenere:

- storie di vita, ovvero l'insieme dei percorsi personali e istituzionali del soggetto,

- documentazioni delle prese in carico;

- valutazione delle capacita ed abilita residue, anche facendo riferimento all'atto di
indirizzo del decreto attuativo D.P.C M. 10 gennalo 2000 della legge n. 68/99, aj
D.M. sui profili dinamico-funzionali nelia scuola del 1994, ai piani individualizzati
previsti dalla legge n. 162/98, ai piani terapeutico-riabilitativi compresi nelle linee
guida sulla riabilitazione;

- valutazione delle autonomie, ovvero accertamento delle condizioni psico-fisiche,
assistenza personale, sostegno alla via sociale e di relazione, azioni di empower-
ment;

- individuazione degli ausili utili e delle necessita di adeguamnento dei luoghi di vila
e di relazione;

- azioni positive e soluzione dei problemi connessi con l'autonomia e l'autodetermi-
nazione, l'acquisizione di competenze ed abilitd, lo sviluppo di relazioni sociali ed
Interpersonali:

- bilancio di competenze™.

Dunque, il Progetto Individuale rappresenta, a ben vedere, uno degli strumenti at-
Lraverso cui, coerentemente con quanto previsto dagli articoli 2, 3 ¢ 38 della Costi-
tuzione, viene data concreta attuazione alle finalita della legge quadro, ovverosia: la
garanzia di un sistema integrato di interventi e servizi sociali alle famiglie € alle
persone; la promozione di interventi per garantire la qualita della vita, pari opportu-
nita, e diritti di cittadinanza; I’eliminazione 0, comunque, la riduzione delle condi-
zioni di disabilita derivanti da difficolta sociali e condizioni dj non autonomia.

Il Piano Personalizzato deve pertanto essere completo dell’indicazione dei servizi
assistenziali- sociali da erogare in considerazione delle csigenze del disabile, com-

prendendo i dati relativi alla complessita e all’intensita degli interventi da attuare |
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verifica e aggiomamento,

questo Onorevole Tribunale hanno sancito obbligo dei Comuni ¢ delle ASP di
predisporre progefto individuale”;j] quale non pug degradare a livello dj merg
AtV amministrativg o caraftere fucoltativo condizionate alla sufficienza delle
risdrse finanziarje disponibili,

Peraliro riguarda j munori disabili sono state emessc delle direttive per ’adozione di
Pianj personalizzati, impartite con [a Circolare n. 8 del 28 maggio 2012, con cuj
I’Assessorato Regionale deila F amiglia ¢ delle Politiche Sociali ha chiarito che Ja
definizione dei Pianj Personalizzati Per i minori con disabilits ha carattere ob-
bligatorio e che ciascun Distretto Socio Sanitario, d’intesa con I'AS.P. compe-
tente, deve avviare un PErCorso operativo finalizzato a definire gli stessi a} fine di
prendere in carico | soggetto disabile ¢ i] suo nucleg familiare ed erogare gli inter-
venti a sostegno della sua tntegrazione sociale,

Nello specifico la Circolare n. 8 del 28/5/2012 dell’Assessorato Regionale alla Fa-
miglia e alle Politiche Sociali sopra citata, chiarisce, come riportato nel “Piano Tri-

ennale a favore delle persone con disabilita”, che gli interventi da attivare in favo-
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re dei soggetti disabili devono essere pensatt secondo un approccio globale e unita-

rio che preveda quattro ambiti di intervento:

-sanitario o clinico -riahnlitativo;

-integrazione scolastica;

- integrazione socio economica o lavorativa;

-inserimento ed integrazione sociale, aumentando le opportunita per il tempo libe-
10, lo sport e la cultura.

L’art. 2 comma 3 della citata Legge 328/2000, recita: | soggetti in condizioni d; po-
verta o con limitato reddito o con incapacita totale o parziale di provvedere alle
proprie esigenze per inabilita di ordine fisico e psichico, con difficolta di inseri-
mento nella vita sociale attiva e nel mercato del lavoro, nonche i soggetti sottoposti
a provvedimenti dell'autorita giudiziaria che rendono necessari interventi assisten-
2i1ali, accedono prioritariamente ai servizi e alle prestazioni erogati dal sistema
integrato di interventi e ai servizi sociali.

2) Violazi i : 2 e

L'art. 2 della legge 241/90 generalizza ’ebbligo giuridico della P.A. di provvedere,
€ stabilisce, infatti, che ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad una
1stanza ovvero debba essere iniziato d'ufficio, la PA. ha il dovere di concluderlo
medjznte 'adozjong di un provvedjmento espresso nel termine fissato dalla legge o
dal regolamento, o, in mancanza, nel termine fissato dalla singola PA. o, in man-
¢anza, nel termine di trenta giomni.

Se ravvisano la manifesta irricevibilita, inammissibilita, improcedibilita o infonda-

tezza della domanda, le pubbliche amministrazioni concludono jl procedimento con
un _provvedimento espresso redatto in forma semplificata, la cui motivazione puo

consistere in ua sintetico riferimento al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo.
Il procedimento consegue obbligatoriamente ad una istanza tutte le volte in cuj
I'tstante che sia in una posizione qualificata, richiede il rilascio di un provvedimen-
to ampiiativo all’autorita competente con 1'osservanza delle forme e dei termini
prescritit dalla legge.

Al di fuori delle ipotesi di silenzio significativo 1'inerzia della PA. configura un

illecito (c.d. silenzio-inadempimento) e I’ordinamento riconosce al privato leso dal-

9
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I’atteggiamento omissivo della P.A. il diritto d nivolgersi al Giudice Amministrati-

vo onde tutelare il proprio diritto

Orbene, si vuole qui precisare che affinché si concretizzi I'ipotesi del silenzio - ina-
dempimento non ¢ sufficiente che la P.A., investita da un privato che presenta un’i-
stanza, non concluda il procedimento amministrativo entro il termine astrattamente
previsto, ma & anche necessario, come nel caso di specie, che essa violi un preciso
obbligo giuridico di provvedere sull’ istanza del privato.

Tale obbligo di provvedere sussiste, principalmente, nei casi previsti e disciplinati
dalla legge, nei quali, ciog, 'istante,
431 Slgimonre mporatle alli [l (o)) in\ordiis eulbie od “pretgmiva aspira

al rilascio di un atto nell'ambito di un procedimento tipico disciplinato dall’ordina-

mento (Consiglio di Stato, sez. V, sentenza 09/03/2015 n° 1182).
Deve cioé trattarsi di un interesse qualificato del privato tale da poter rivendicare
I'esistenza di un “obbligo” per I'Ente di procedere all'adozione di atti a contenuto
regolamentare.
Nel caso di specie, tale interesse qualificato si sostanzia senza dubbio nel diritto
alla salute, alla qualita di vita, pari opportuniti ,tutti diritti costituzionalmente ga-
rantiti ed irrimediabilmente lesi dalla mancata tempestiva predisposizione del pro-
getio individuale di assistenza da parte del Comune d'intesa con PASP
La disabile, dunque per tutte le ragioni sopra esposte ad oggi illegittimamente a di-
stanza di mesi dall’inoltro della richiesta non ha ricevuto illegittimamente il suo
Progetto Individuale ex art 14 L 328/2000 e dunque non usufruisce dei servizi di
cui alla legge 328/2000 volti ad agevolare le sue esigenze di vita connesse alla tute-
la della salute ed alla integrazione sociale
*hEw

PROVVEDIMENTO CAUTELARE
Con il presente ricorso, la ricorrente chiede all'Onorevole Tribunale Amministratj-
vo adito, esistendo 1 requisiti di legge del Fumus Boni furis ed il periculum in mora,
di:
- Onerare tempestivamente le Pubbliche Amministrazioni resistenti alla predisposi-

zione del progetto individuale di assistenza ex art. 14 della legge n. 328/2000.

10
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Il Fumus Boni Iuris delia chiesta sospensiva € strettamente collegato atla normaiiva

che tutela 1 diritti del disabile: articoli 3, 12, 13, 14, 15 ¢ 16 della Legge 104/1992
Legge quadro per I"assistenza, |'integrazione sociale e | diritti delle persone con
handicap, nonché dal T.U. n. 297/94, che sanciscono |l diritto del disabile all'inte-
grazione scolastica, allo sviluppo delle sue potenzialita nell’apprendimento, nella
comunicazione e nelle relazionj.

Inoltre il diritto alla misura cautelare discende dalla normativa di cui alla legge
328/2000 ¢ dell’art. 91 della ir. n 1172010, che prevedono un sistema integrato di
Interventi ¢ servizi sociali alle famiglie e alle persone, la promozicne di intervent;
per garantire la qualia della vita, pari opportunitd, non discriminazione e diritti di
cittadinanza, nonché Ieliminazione o, comunque, la riduzione delle condizioni di
disabilita derivanti da difficolta sociall e condizioni di non autonomia,

Il fumus boni iuris inoltre emerge dalla necessita di apprestare una tutela al diritto
alla salute del disabile come fondamentale diritto dell'individuo e interesse della
collettivita ad avere garantite cure gratuite oltre alla tutela del diritto soggettivo as-
soluto all’adeguato inserimento scolastico e nella vita di relazione.

Si richiamano inoltre gli articoli 34 ¢ 38 della Costituzione che garantiscong jl dirit-
to di istruzione ai disabili, in quanto “ ghi inabili ed i minorati hanng diritto all’edu-
cazione e all’avviamento professionale * ¢ 3 tali compiti devono provvedere gli <<
organi ed istitti predisposti o integrati dallo Stajo >> (art. 38, 3°comma, Cost)

Si evidenzia anche 1'articolo 26 della Dichiarazione Universale dei diritti dell’uo-
me, nell’inciso che sancisce i] principio secondo cui < Ogni individuo ha diritto
all'istruzione>e < L'istruzione deve essere indirizzata a] pieno sviluppo della perso-
nalita umana ed al rafforzamento del rispetto dei diritti deli'uomo e delle liberta
fondamentali>

L’esistenza del fumus bonj juris s; Inserisce in un orientamento ormai consolidato
che ¢ stato espresso in varie ordinanze del CGRS ( n. 604 del 23 ottobre 2015)in
virtu deile quali sia 'art. 91 della I.r. g, 11/2010, che ["art.14 della | n. 328/00 indu-
€ono a ritenere fondata Ja pretesa dej genitori di disabili gravi ail’adozione di un

p1ano personalizzato (ma vedi anche ordinanze n. 604 e n. 652 del 2015; n. 139, n,

3!
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154, n. 287, n. 382 e n. 383 del 2016, Tribunale della Regione Sicilia N
02865/2016 REG.PROV.COLL. N. 00555/2016 REG.RIC.).

S1 ritiene inoltre [a sussistenza del periculum in mora , in quanio, a causa della
marncata predisposizione del Progetto individuale per la persona disabile il disabile
¢ privo deil'assistenza necessaria per affrontare le difficolt nello svolgimento della
sua quotidianita con pregiudizio per la sua salute anche in termini di mancato svi-
luppo psicofisico .
In altri casi simili, il giudice dell’'urgenza ha individuato il periculum in mora nella
perdita di fiducia del disabile sulle proprie capacita, facendo aumentare il suo disa-
gio sociale (Trib. Ancona, 16 Marzo 2004. TA.R. Puglia, 25 Giugno 2009),
*  dool

P.Q.M.
Si chiede all’On. Tribunale Amministravo Regionale per la Sicilia , disatiesa ogni
domanda , istanza , od eccezione contrana, voglia accogliere i motivi a sostegno del
presente ricorso e per 'effetto :

- Prelimiparmente ed in via caulelare ed urgente, esistendo i requisiti di legge
del Fumus Boni luris ed il pericutum n mora, onerare le resistenti alla pre-
dispesizione in favore della ricorrente del progetio individuale di assistenza
€x art. [4 della legge n, 328/2000 ,completo dei servizi assistenziali- sociali
da erogare, indicando la complessita e I'intensita degli interventi, la durata,
1 costi, nonché il responsabile per la sua atuazione , verifica e aggiorna-
mento.

- Nel merito:

a)Accertare e dichiarare il dirijto della ricorrente ed 11 conseguente obbligo del
Comune di Misilmeri e de! Distretto Sanitatio n. 36 di Misilmeri alla predi-
sposizione del progetto individuale di assistenza ex art. 14 della legge n.
328/2000,completo dei servizi assistenziali- sociali da erogare, indicando la
complessita e Iintensita degli interventi, la durata, i costi, nonché il respon-
sabile per la sua attuazione , verifica e aggiornamento.

b);Accertare e dichiarare I'illegittimita del silenzio- inadempimento formatosi

sull’istanza della ricomente in ordine all’obbligo del Comune di Misilmeri e

12
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del Distretto Sanitarig . 36 di Misilmeri di provvedere alla predisposizione 1n
suo favore del progetio individuale di assistenza €X art. 14 della legge n
32872000 completo dei servizi assistenziali- sociali da erogare, indicando la
complessita e I'intensita degli interventi, [a durata, i suoj costi, nonché i re-
Sponsabile per la sua attuazione ; verifica e aggiornamento,
¢) Condannare i convenut; al pagamento delle spese di lite oltre accessori dj
legge in favore del difensore distrattario e antistatario,
Si dichiara che ai sensj del| "art. 10 del Decreto del Presidente della Repubbiica 30
maggio 2002 n. 115, come modificato dal D.L, 104/2013 convertito in legge n,
128/2013 ant 8/bis 1 ricorso é esente dal Pagamento del contributo unificato trat-
tandosi di processo in materia di integrazione scolastica di cui ala L. 104/1992 .

Si depositano i document; come da separato indice,

Palermo Ii, 27/09/2018

. ( |
Avy ﬁ;ﬁgy_q.gu NS,
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-~ PROCURA

il sorloscnnmt_ﬁ:‘;}w km per rappresentarmi € difendermi in ogni fase ¢ grado del
presente giudizio costituisco mio difensore I’ Annamaria Giannola per 1'assistenza
extraprocessuale € processuale in ogni fase € grado del presente giudizio avanti al Tribunale
Amministrativo Regionale Sicilia , ivi inclusa la fase esecutiva, conferendole ogni € piu ampiad
facolta di legge, compresa la facoltd di transigere, rinunciare al ricorso € agh atii,
quietanzare, presentare istanze,  farsi rappresentare, proporre motivi aggiunti, fiscuolere

somme, proporre domanda rficonvenzionale, chiedere la distrazione delle spese eX art. 93 c.p.c.

Autorizzo, altresi, il trattamento dei dati personali iv1 contenuti, ai sensi € per gli effetti del D.lgs
196/2003 (cd. legge sulla Privacy) € successive modifiche ed/od integrazioni, della quale sono

stato preventivamente edotto dal presente procuratore.

Dichiara di essere stato informata, ai sensi dell’art. 2, co. 7, D. L. n. 132/2014, della possibilita
di .Acorrere alla convenzione di negoziazione assistita da uno o pid avvocati disciplinata daghi
artt. 2 e ss. del suddetto decreto legge. Dichiara di essere stata resa edotta circa il grado di
complessita dellincarico che con la presente conferisco, nonché di avere ricevuto tutte le
informazioni utili circa gh oneri ipotizzabili dal momento del conferimento sino alla

conclusione dell’incarico

Eleggo domicilio presso lo Studio dell’Avv Annamaria Giannola sito in Partinico, nella Via
Vittime det Dovere n, cell.3318038087, fax.091 .091.8430624, ¢ mail pec

annamariagiannola@pecavvpa.it

Palermo 11/7/2018

x Comand Suda

Vera la $iacgl ,
Avv, Angamaria Gianno?( | {
'||L1.,[fyl,|..,;:'-_x‘,-'r-(2 _______'.{'_‘- e
.
|

Vvia Vitume del Dovere n 7. Partinico ~ & maipec annamanaglanno!a@pecawpa.it

Cei. 3318038087- tel/fax 0918430624

_____———-———____————
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— COMUNE DI MISILMERI

(Citta Metropolitana di Palermo}

_E
Area 3 — Sociale ed Informatica

e-mail: comune@comune.misilmeri.pa it

Alla Responsabile dell’ Area 1
SEDE

Oggetto: ricorso innanzi al TAR promosso dalla sig.ra Bracco Santa.-

In riscontro alla Vs. prot. n. 33816 del 8/10/2018, si comunica che agli atti dell’ufficio é stata
rinvenuta una istanza in nome e per conto di Santa Bracce, ma a firma di Sarrica Stefania. La sig.ra
Sarrico firma la predetta istanza in qualita di familiare dell’interessata, senza indicare nell’istanza il
titolo giuridico in forza del quale sottoscrive 1’istanza in nome e per conto di un altro soggetto
(delega, procura generale, amministratore di sostegno), ancorché familiare convivente.

La questione della titolaritd a sowoscrivere assume, a giudizio dello scrivente, un particolare
rilievo non tanto per la espressa previsione normativa dell’art. 14 1. 28/2001 che comunque assume
un valore autonomo, secondo cui la richiesta debba essere sottoscritta dall’interessate (comma 1},
ma quanto per la tipologia delle prestazioni richieste, cioé prestazioni di patura sanitaria oltre che
sociali. Il comma 2 dell’art. 14 infatti testualmente recita “Nell'ambito delle risorse disponibili in
base ai piani di cui agli articoli 18 e 19, il progetto individuale comprende, oltre alla valutazione
diagnostico-funzionale, le prestazioni di cura e di riabilitazione a carico del Servizio sanitario
nazionale, i servizi alla persona a cui provvede il comune in forma diretta o accreditata, con
particolare riferimento al recupero e all'integrazione sociale, nonché le misure economiche
necessarie per il superamento di condizioni di povertd, emarginazione ed esclusione sociale. Nel
progetto individuale sono definiti le potenzialitd e gli eventuali sostegni per il nucleo familiare”..

Tale rilievo assume valore decisivo ai fini della qualificazione dell’istanza a radicare in capo
all’amministrazione il dovere a provvedere. Secondo |’art.32 della costituzione invero, nessuno
pud essere obbligato ad un determinato trattamento sanitario se non per disposizione di legge. Ne
consegue che qualungue trattamento sanitario debba essere accompagnato dal consenso
dell’interessatc o, in ipotesi di istanza finalizzata all’ottenimento di cure sanitarie,
dall’intendimento di acconsentire alle stesse, espresso con la sottoscrizione. Nel caso di specie,
I’istanza & firmata da un soggetto diverso dal beneficiario, la cui qualificazione di ‘familiare’ &
insufficiente a garantire la legittimazione richiesta dall’azionamento di un diritto soggettivo. Per
quanto sopra, ritiene lo scrivente funzionario che il comune debba costituirsi in giudizio, stante
che la carenza del requisito sostanziale della sottoscrizione dell’interessato o di un suo legale
rappresentante, fa venir meno il dovere a provvedere da parte dell’Ente travolgendo anche la
presunta illegittimita del silenzio inadempimento.-

Il Funzionario
Domenico Tubiolo
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. COMUNE DI MISILMERI

{Citta metropolitana di Palermo)

W 091/8711300 (PBX) Teletax 091/8733384 www.comune.mislimer.pait

Prot. n. — vedi sopra -
Misilmeri, 1i 08.10.2018

Risp. a nota prot. n. del

OGGETTO: ricorso innanzi al TAR Sicilia — Sez. Palermo promosso dalla sig.ra Santa BRACCO.
Costituzione in giudizio. Richiesta relazione.

Al Responsabile dell’Area 3
Dott. Domenico Tubiolo
Sede

E, p.c. Al Sindaco
Sede

La sig.ra Santa BRACCO, difesa e rappresentata dall'avv.Anna Maria Giannola, ¢con studio
in Partinico, ha promosso ricorso innanzi al Tar Sicilia — sez. Palermo per Yaccertamento, previa
adozione della misura cautelare, del diritto della ricorrente disabile grave alla predisposizione del
pragetto individuale di assistenza ex art. 14 della legge 328/2000, per la declaratoria di illegittimita
del silenzio-inadempimento sullistanza della ricorrente sulla richiesta di predisposizione del
progetto individuale di assistenza ex art. 14 della legge 328/2000 nonché per l'accertamento € la
condanna del Comune di Misilmeri (e del Distretto socio-sanitario 36 di Misilmeri) di provvedere
alla predisposizione del progetio individuale di assistenza ex art. 14 della legge 328/2000 in favore
della ricorrente.

Pertanto, ai sensi dell'art. 5, comma 1°, della disciplina contenente i criteri inerenti il
conferimento degli incarichi legali di gestione del contenzioso a professionisti esterni, approvata
con atto di G.C. n. 85/20186, si chiede di comunicare se sussistano ragioni per resistere al giudizio
instaurato; a tale fine, conformemente alla disciplina prima richiamata, dovra essere inviata
analitica relazione nella quale dovranno essere evidenziate le ragioni sostanziali di questo
Comune.

Atteso che i tempi dell'eventuale costituzione in giudizio sono molto brevi, si chiede
l'evasione della presente nota entro gg. cinque dalla sua assegnazione a codesta Area.
L’eventuale silenzio sara ritenuto quale mancanza di volonta in ordine alla resistenza al giudizio.

}l ricorso in questione & stato assegnato dall'ufficio del protocollo anche a codesta Area 3
{prot. n. 33707 del 05.10.2018).

Distinti saluti.
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Il Responsabile dell’Area 1
Dott. Antonine Cutrona
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Leggi Messaggio

Da: "Per conto di: michelangelovitale@pecavvpa.it” <posta-certificata@pec.aruba.it>

A: affarileeali @ pec.comune. misilmeri.pa.it

CC:

Ricevuto il:17/10/2018 01:00 PM

Oggetto:POSTA CERTIFICATA: Re: resistenza al ricorso TAR Bracco Santa. richiesta preventivo
Priorita:normale

Comune c. Bracco parcella presuntiva giudizio primo grado.pdi(113395)

o Mostra Certificato

o Azioni ¥
Cancella Segna come: Da leggere Sposta in: DELETED ITEMS DRAFTS RECEIPTS SENT
ITEMS

Come richiesto, allego mio preventivo in ribasso (5%) sui minimi indicati. Distinti saluti avv.
Michelangelo Vitale Da: "Antonino Cutrona® affarilegali@pec.comune.misilmeri.pa.it A:
michelangelovitale@pecavvpa.it Cc: Data: Wed, 17 Oct 2018 11:14:00 +0200 (CEST) Oggetto:
resistenza al ricorso TAR Bracco Santa. richiesta preventivo > Perg.mo avv. Vitale, il responsabile
dell'Area 3 "Sociale ed informatica”, con nota prot. n. 34918 del 16. 10.2018, ha chiesto a questa
Area 1 di resistere al giudizio promosso innanzi al Tar Sicilia Sezione Palermo dalla sig.ra Santa
BRACCO inerente prestazioni sociali di cui all'art. 14 della legge 328/2000. 1 Sindaco ha indicato la
S.V. quale legale di fiducia di questo Ente. Pertanto, ai sensi di quanto previsto dall'art. 5, comma 9,
della vigente disciplina comunale sugli incarichi legali, si chiede di inviare preventivo di spesa in
ribasso rispetto alla bozza annessa alla presente. Quanto richiesto dovra essere trasmesso con Somma
urgenza. Si inoltra quanto di seguito indicato: nota prot. n. 34918/201 8 a firma del funzionario
responsabile dell'Area 3 e copia del ricorso. Si resia in tale attesa. Distinti saluti.

COMUNE DI MISILMER! '\_

1
x qsormas X

I e

18/10/2018, 08:02



Avv. Michelangelo Vitale
Via Architetti Basile n. 8 - 90036 Misilmeri (PA)
Part. 1.V.A.06394860826

C.F.. VTL MHL 74C17 G273M

Giudizio di primo grado innanzi al TAR
Comune di Misilmeri ¢/ Bracco Santa
valori minimi diminuiti del 5%

Spese e somme Competenze e
non imponibili somme
imponibili
competenze minime per l'intero giudizio di primo grado 1.348,00
riduzione 5% -67,40
totale 1 0,00 1.280,60
Rimborso spese generali ( 10% su € 1.280,60 ) 128,06
C.P.A. (4% su€ 1.408,66 ) 56,35
[.V.A. (22% sull'imponibile di € 1.465,01 ) 322,30

totale 2 322,30 1.465,01

Totale complessivo € 1.787,31
ritenuta d'acconto € 281,73

Netto a pagare € 1.505,58

Oltre ulteriori eventuali spese borsuali documentate
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